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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru completarea
articolului 284 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal”, initiata de
8 parlamentari — Grupurile parlamentare ale PSD, PNL, Mixt, progresist
(Bp. 683/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 284 alin. (13) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, cu o noua liter3, lit. ¢), in
sensul scutirii de la plata impozitului pe cladire a persoanelor fizice pentru
cladirile realizate pe baza de credite prin programul ,, Prima casd”.

Potrivit Expunerii de motive, ,,impactul financiar asupra bugetelor
locale nu este semnificativ, dar pe termen mediu si lung aceastd mdsurd va
avea chiar un impact pozitiv, prin incurajarea familiilor in achizitionarea
de noi locuinte, bineinteles in strdnsa legdturd si cu celelalte mdsuri de
stimulare a cresterii economice”.



I1. Observatii

1. In ceea ce priveste facilitatea ce se intentioneazi a se acorda
exclusiv proprietarilor pentru clddirile care au fost realizate pe baza de
credite in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementdrii programului
., Prima casd”, cu modificdrile si completdrile ulterioare, menfionam ca
masura are caracter discriminatoriu 1n raport cu ceilalti proprietari care
realizeaza constructii prin alte tipuri de credite sau din resurse proprii,
credndu-se premisele incalcarii prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd.

2. Aplicarea reglementarilor propuse prin initiativa legislativa
conduce la micsorarea veniturilor bugetelor locale.

In acest context, mentionam art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
potrivit caruia ,,Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte
normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor
de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor
bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele
locale respective”.

De asemenea, initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele
financiare necesare aplicarii masurilor propuse, incidlcindu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care
prevede ci ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede ci
"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

Totodata, mentionam ca art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, prevede ca:

(1) In  cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:



a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel propuneri legislative.

Mihai — Rizvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



